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' Bogota, D.C., 11 de noviembre de 2025
\\
Sefiores

Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General
- Senado de la Repiiblica

Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente
Senado de 1a Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley "Por medio de la cual se amplia el acceso al

subsidio familiar de vivienda administrade por las Cajas de Compensacién Familiar y
el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para adquisicién de vivienda nueva,
usada, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como
rurales, se modifica la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones"

Respetado secretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al

tramite legislativo respectivo.

Por los honorables congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de ]a republica
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DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander




Daniel Carvalho Mejia
Representante a la Cimara por
Antioquia

1A LO CUBILLOS
Senador de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repablica
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PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA
Representante a la Camara por
Antioquia

Representante a la Camara
Atlantico
Partido Comunes

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ.

IMELDA DAZA COTES
Senadora de la Republica
Partido Comunes

LOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la CAmara
Partido Comunes
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Luis Alberto Alban Urbano

Partido Comunes

Representante a la Camara Valle del Cauca
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Partido Comunes-
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PROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2025

"Por medio de la cual se amplia el acceso al subsidio familiar de vivienda
administrade por las Cajas de Compensacion Familiar y el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda) para adquisicion de vivienda nueva, usada, autoconstruccién
y mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, se modifica la Ley
3 de 1991 y se dictan otras disposiciones"

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el acceso
progresivo al derecho a una vivienda digna, ampliando el alcance del subsidio familiar de
vivienda administrado por las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda) y las entidades territoriales, para su aplicacién en las modalidades
de adquisicion de vivienda nueva, adquisicién de vivienda usada, autoconstruccion,
mejoramiento de vivienda y arrendamiento con opcidén de compra, tanto en zonas urbanas
como rurales.

El desarrollo de la presenfe ley se regird por los principios de progresividad, no
regresividad, enfoque diferencial, equidad territorial, sostenibilidad fiscal, transparencia y
participacién cindadana incidente.

El subsidio podra aplicarse de manera concurrente con otras fuentes de financiacion
publicas o privadas, en concordancia con la Constitucion, la Ley 3 de 1991, la Ley 2294 de
2023 y demas normas concordantes.

Articulo 2. Modificacién al articulo 6 de la Ley 3 de 1991. Adicidénese un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 3 de 1991, el cual quedara ast:

PARAGRAFO 7. Las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) y las entidades territoriales, podran asignar el subsidio familiar de vivienda,
de manera individual o concurrente, para que los hogares lo puedan aplicar en las siguientes
modalidades:

a) Adquisicion de vivienda nueva. Modalidad que permite adquirir una vivienda. en
proyecto, en preventa, en construccion o terminada que no haya sido habitada. También se
entenderdn como nuevas aquellas edificaciones desarrolladas bajo esquemas de
autoconstruccién comunitaria o patrimonios auténomes constituidos con entidades
territoriales, conforme al Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones.

b) Adquisicién de vivienda usada. Modalidad que permite adquirir vivienda previamente
habitada que cuente con licencia urbanistica de construccién, o con acto de reconocimiento



.ordenamiento territorial.

de edi’ﬁ;:ac'iones en los términos de la Ley 1848 de 2017 y del articulo 301 .def.lé. Ley. 2294

de 2023. En todo caso, el Ministerio dé Vivienda, Ciudad y Territorio establecera -

mecanismos de verificacion técnica, juridica y de habitabilidad,. asi como programas de
asistencia tecmca para los hogares que accedan a esta modahdad .l .

c) Construccmn en smo propio. Modalidad en la cual el beneficiario alccede a. una

vivienda edificada en un lote de su propledad debidamente inscrito en el registro de

instrumentos piiblicos, o en terrenos otorgados.a titulo de subsidio en especie por entidades

territoriales o la Nacion. Se aplicard igualmente en barrios susceptibles de |legalizacién

urbanistica, siempre que no se ubiquen en suelos de riesgo no mitigable, 4reas de -

proteccion ambiental o zonas no aptas para. V1v1enda de acuerdo con los planes de

d) Mejoramiento de vivienda. Modalidad orientada a superar carencias estructurales,
sanitarias ¢ de habitabilidad en viviendas existentes, mediante intervenciones en cublertas,
pisos, redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas, reforzamietito estructural eficiencia
energética y otras obras de saneamiento. basico. Podra aplicarse en barrios en proceso de
legalizacién, siempre que se cuente con dlspomblhdad de servicios publicos dom1c111arlos

e) Arrendamiento y arrendamxento con opclon de compra. "Modalidad que permite al
beneficiario- cubrir un porcentaje del canon mensual de a.rrendamlento, sobre viviendas
nuévas o usadas, en los términos -establecidos por:la ley. Cuando s¢ ejerza la opcidn de
compra, el subsidio podra transformarse en subsidio de adquisicién, sujeto a los limites de
precio establecidos para la v1v1enda de interés social.

) Concurrencla del subsidio familiar de. v1v1enda Los hogares podran acceder al

subsidio otorgado por distintas entidades del Sistema Nacional de¢ Vivienda de Interés
Social, siempré que la naturaleza de las modalidades aplicadas sea complementana ¥y 1o
1mp11que doble asignacion sobre la misma solucion habitacional. 5

Articulo 3. Concurrencia de -s_ubsidios, Permitase la concurrencia de subsidios entre los
otorgades por las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) y los programas -de ‘subsidio habitacional implementados por los entes,
territoriales en cualquier modalidad establecida en la presente ley. Esta concurrenc:la debera ;
garantizar que_la complementanedad de los recursos no afectara la sostenibilidad financiera
de las Cajas de Compensaciénni del sistema de subsidios.de vivienda. |

La goncurrencia =prbcederz’1 bajo las siguientes réglas: |

1. Complementariedad financlera La suma de subsidios podra cubrir el valor total
de la solucién habitacional, sin exceder los topes -establecidos para’ 'vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario. . )

2. .Equldad territorial, El Ministerio de Vivienda, en coordinacién con el Mlnlsterlo
de Hacienda y las entidades territoriales, establecera criterios dlferencw.les de
distribucion que prioricen regiones .con mayor déficit habitacional, Zonas rurales
‘dispersas y territorios con condiciones de vulnerabilidad socmeconomlca y
ambiental.

3



K

3.

Enfoque diferencial. La concurrencia priorizarad a victimas del conflicto armado,
hogares en proceso de reincorporacion, madres comunitarias, recicladores de oficio,
mujeres cabeza de hogar, comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP).

Coordinacién interinstitucional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expedira lineamientos para la asignacién coordinada de subsidios, garantizando
transparencia en la operacién, interoperabilidad con registros administrativos y
sistemas de informacion territorial, y trazabilidad en el uso de los recursos.

Control fiscal y sostenibilidad. Toda concurrencia estara sujeta a los principios de
sostenibilidad fiscal, destinacién especifica de los recursos y control de la
Contraloria General de la Reptiblica

Articulo 4. Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en articulacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las
entidades territoriales y las Cajas de Compensacién Familiar, establecerdn lineamientos
técnicos y operativos para garantizar que los procesos de autoconstruccion y mejoramiento
de vivienda financiados con subsidios familiares cumplan con estindares de seguridad
estructural, sostenibilidad ambiental y habitabilidad adecuada.

Estos procesos se regiran por las siguientes disposiciones:

I.

Construccién en sitio propio. Procederd sobre lotes de propiedad debidamente
inscritos en la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos, o en terrenos
otorgados a titulo de subsidio en especie por entidades territoriales o la Nacién.

Podra aplicarse en barrios susceptibles de legalizacién urbanistica conforme al
articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, siempre que no se ubiquen en zonas de alto
riesgo no mitigable, 4reas de proteccion ambiental, reservas de obra piiblica o suelos
no aptos para vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial (POT,

PBOT o EOT).

Mejoramiento de vivienda.Se orientard a superar deficiencias estructurales,
sanitarias y de habitabilidad mediante intervenciones en cubiertas, pisos, redes
hidraulicas, sanitarias y eléctricas, reforzamiento estructural, eficiencia energética y
otras obras de saneamiento bésico.

Las viviendas objeto de mejoramiento deberan contar con disponibilidad de
servicios plblicos domiciliarios y no podran estar localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Cuando la vivienda esté construida totalmente en materiales prov1310nales se
considerard objetp de un programa de construccién en 81t10 propio, previa
validacién técnica de la entidad otorgante del subsidio.

Asistencia técnica gratuita. El Estado garantizara programas de asistencia técnica
en autoconstruccion y mejoramiento, priorizando comunidades campesinas,
indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras (NARP), asi como a mujeres
cabeza de hogar y victimas del conflicto armado Estos programas deberan
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promover el uso de materiales y métodos constructivos adecuados a las condiciones
climéaticas, culturales y ambientales de cada region.

4. Participacién comunitaria. Las entidades territoriales deberan promover la
capacitacién de mano de obra local, la generacién de empleo comunitario y la

participacidn activa de los beneficiarios en el disefio, gjecucion y seguimiento de las
obras.

Articulo 5. Instrumentos de apoyo a la vivienda usada. El Gobjerno Nacional, a través
del Ministerio de Vivienda, Cindad y Territorio y en coordinacién con las Cajas de
Compensaciéon Familiar, Fonvivienda, la Superintendencia de Notariado y Registro y las
entidades territoriales, desarrollard e implementara jnstrumentos técnicos y digitales que

faciliten el acceso a la modalidad de adquisicién de vivienda usada mediante subsidios
familiares.

Dichos instrumentos incluirdn como minimo:

1. Plataforma digital de acceso publico. Un sistema unificado de informacion en
linea que conecte la oferta de vivienda usada con los potenciales beneficiarios de
subsidios, el cual debera:

o Integrar mecanismos de verificacion técnica, juridica y de habitabilidad de
los inmuebles;

o Incorporar controles de precios de referencia para evitar especulacién
inmobiliaria;

o Interoperar con el catastro multipropésito, el registro de instrumentos
publicos, los sistemas de planeacién tetritorial y las bases de datos de
subsidios nacionales y territoriales.

2. Asistencia técnica y juridica, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
garantizara que los hogares beneficiarios cuenten con acompafiamiento gratuito para
la validacion de titulos, reconocimiento de edificaciones, y cumplimiento de
estandares estructurales y ambientales de las viviendas objeto de subsidio.

3. Oferta rural. La plataforma debera incluir y visibilizar de manera obligatoria la
oferta de vivienda usada en zonas rurales, articulandose con las secretarias de
planeacion y las entidades territoriales para garantizar su disponibilidad y acceso
equitativo.

4. Transparencia y trazabilidad. Toda transaccién realizada a través de estos
instrumentos serd piblica, auditable y estard sujeta a control social, fiscal y
disciplinario, con el fin de prevenir fraudes y asegurar que los recursos lleguen
efectivamente a los hogares beneficiarios.

Articulo 6. Financiamiento y sostenibilidad. El financiamiento de los subsidios
familiares de vivienda regulados por la presente Ley se garantizara mediante una partida
especifica del Presupuesto General de la Nacién, los recursos del sistema de subsidios
familiares de vivienda administrados por las Cajas de Compensacién Familiar destinados a
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sus afiliados, los aportes del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y los recursos que
destinen las entidades territoriales en el marco de sus competencias.

Los subsidios de vivienda se sujetardn a las signientes reglas:

1.

Concurrencia financiera. Los recursos podran concurrir entre la Nacién, Cajas de
Compensacion Familiar, entidades territoriales y otras fuentes ptiblicas o privadas,
siempre que se¢ garantice la complementariedad y no exista doble destinacién sobre
una misma solucién habitacional.

Sostenibilidad fiscal. La asignacién de recursos deberd armonizarse con lo
dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y estara condicionada a la viabilidad
presupuestal certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Destinacion especifica. Los recursos que financien subsidios familiares de vivienda
tendran destinacién especifica exclusiva para soluciones habitacionales de interés
social y de interés prioritario, y no podran ser redirigidos a fines distintos.

Fondo especial de concurrencia. Créase un fondo de concurrencia para subsidios
familiares de vivienda, administrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, cuyo objeto serd canalizar y coordinar los recursos de la Nacién y
entidades territoriales, garantizando equidad territorial, transparencia y eficiencia en
la asignacion.

Control y vigilancia. La ejecucion de estos recursos estara sujeta a control fiscal de
la Contraloria General de la Republica y a los principios de publicidad, eficiencia y
transparencia en la gestion piiblica. '

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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Senador de la republica
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-l

Daniel Carvalho Mejia
Representante a la Cimara por

-Antioquia

JULIAN GALLO CUBILLOS -
Senador de la Republica

-

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica

Ay s

7 A £
TS G P
T el

i =Y - g
e Sl

PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA
Representante a la CAmara por
Antioquia

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ.
Representante a la Camara
Allantico
Partido Comunes

IMELDA DAZA COTES
Senadora de la Republica
Partido Comunes

LOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido Comunes

(. (@ @O
Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara Valle del Cauca
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

El acceso a una vivienda digna ha sido histéricamente un pilar fundamental en la garantia
de los derechos humanos y el desarrollo de sociedades equitativas. En Colombia, el
problema habitacional ha estado marcade por profundas, designaldades territoriales,
estructurales y econémicas que han limitado la posibilidad de miles de familias de acceder
a una solucidén habitacienal adecuada. Segiin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el déficit habitacional en el pais se mantiene en niveles preocupantes,
con un déficit cuantitativo del 7.3% y un déficit cualitativo del 23.1 (DANE, 2024)".
Segln las estimaciones del centro estadistico nacional, se espera que se formen 390.000
hogares urbanos en la proxima década. Por lo tanto, para resolver el déficit habitacional
cuantitativo, sera necesario construir aproximadamente 520.000 viviendas anuales durante
diez afios. Estas cifras no solo reflejan la insuficiencia en la oferta de vivienda nueva, sino
también la precariedad de las soluciones habitacionales existentes, especialmente en el
sector rural y en &reas periurbanas.

La politica de vivienda en Colombia ha estado histéricamente orientada hacia la produccion
de vivienda nueva a través de subsidios directos a la oferta, dejando de lado otros
mecanismos mds flexibles y adaptativos a la realidad social y econdémica de la poblacién.
En este sentido, la falta de incentivos para la compra de vivienda usada, la ausencia de un
modelo robusto de autoconstruccién regulada y la poca articulacién entre los diferentes
niveles de subsidios han generado una fragmentacién en la respuesta del Estado al
problema habitacional. Estudios como los de Camacol (2022)? v Fedelonjas (2023)° han
demostrado que una politica de vivienda més integral permitiria maximizar los recursos
disponibles y generar un impacto mas amplio en la reduccion del déficit habitacional.

Ademds, la crisis financiera del programa Mi Casa Ya, que ha derivado en la suspensién de
subsidios debido a problemas de caja en el Ministerio de Vivienda (El Tiempo, 2024)*,
evidencia la necesidad de revisar el modelo de financiamiento y acceso a vivienda en el
pais. La dependencia exclusiva del presupuesto nacional para la entrega de subsidios ha
demostrado ser insuficiente para cubrir la demanda existente, razén por la cual se hace
imperative incorporar mecanismos de concurrencia con otros actores, como las Cajas de
Compensacion Familiar y los entes territoriales.

* La Republica. (2025, 3 de marzo). El déficit habitacional se cerraria con la construccién de cerca de 520.000 casas anuales. La Repubiica
-https:/fwww.larepublica. co/economia/el-deficit-habitacional-se-cerraria-con-construccion-de-cerca-de-520-000-casas-a

2 camacol (2022). "Evolucién y desafios del sector de la construccion en Colombia”.

* Fedelonjas (2023). "El mercado de vivienda usada en Colombia y sus perspectivas”. Federacién Colombiana de Lonjas de Propledad
Raiz.

* El Tiempo (2024). "Por problemas de caja, el Ministerio de Vivienda suspende subsidios de Mi Casa Ya", El Tiempo. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/por-problemas-de-caja-el-ministerio-de-vivienda-suspende-subsidios-de-mi-casa-ya-341
0223
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La evidencia internacional también sugiere que los modelos de concurrencia de subsidios
han sido altamente efectivos en paises como Chile y México, donde el acceso a vivienda
digna se ha fortalecido a través de esquemas de cofinanciacién entre el Estado y entidades
privadas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).°

El presente proyecto de ley propone una solucién integral al problema del acceso a vivienda
en Colombia, permitiendo que los subsidios puedan aplicarse a vivienda usada, fomentando
la autoconstruccion con criterios técnicos de seguridad estructural, garantizando la
concurrencia de subsidios entre diversas fuentes de financiamiento y fortaleciendo el
acceso a vivienda en zonas rurales. La propuesta se fundamenta en estudios cientificos y
técnicos que han demostrado que una politica habitacional mas flexible y diversificada
permite atacar de manera mas eficiente el déficit habitacional, mejorando la calidad de vida
de la poblacién y reduciendo la desigualdad territorial.

A lo largo de esta exposicién de motivos, se analizaran de manera detallada las barreras
actuales que limitan el acceso a vivienda en Colombia, las fallas del modelo de subsidios
vigente y la justificacién técnica, econdémica y social que respalda la implementacion de
este proyecto de ley. Con base en una revisién exhaustiva de la literatura cientifica, la
normatividad vigente y la experiencia internacional en el disefio de politicas habitacionales,
se busca demostrar la viabilidad y pertinencia de esta reforma legislativa COmMO un paso
fundamental hacia la equ1dad y el desarrollo sostenible en Colombia.

2. Diagndstico del problema

2.1. Déficit habitacional en Colombia

El déficit habitacional en Colombia se divide en dos dimensiones fundamentales: el déficit
cuantitativo, que hace referencia a la insuficiencia en la oferta de unidades de vivienda
disponibles para la poblacion, y el déficit cualitativo, que abarca deficiencias en la
infraestructura, saneamiento basico y materiales de construccién inadecuados. Seglin el
DANE (2024), el déficit habitacional total supera el 30,4% de los hogares en el pais, con un
impacto desproporcionado en comunidades rurales y periurbanas donde las condiciones de
vida son considerablemente mas precarias.

Investigaciones como las de Patifio y Ramirez (2022)° destacan que el acceso a una
vivienda adecuada no solo es un derecho fundamental, sino un factor determinante en la
calidad de vida, la productividad y la movilidad social. La insuficiencia de vivienda nueva
en el mercado y la falta de acceso a financiamiento han generado una crisis habitacional
donde la compra de vivienda usada y la autoconstruccién aparecen como alternativas
viables, pero con obstaculos normativos y financieros que limitan su implementacién
efectiva.

2.2. Limitaciones del actual sistema de subsidios

* Banco Interamericano de Desarrollo (2022). "Politicas de subsidios de vivienda en América Latina: impacto y eficiencia". BID.

& Patifio, J. & Ramirez, M. (2023). "Flexibilidad en los esquemas de subsidio habitacional: un anélisis comparade®, Universidad Nacional
de Colombia.
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A pesar de los esfuerzos del Estado en la implementacion de programas como Mi Casa Ya
y los subsidios otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar, el acceso a vivienda
sigue siendo una barrera para miles de familias. Existen tres limitaciones principales en el
actual modelo de subsidios: '

1. Enfoque limitado en vivienda nueva: La mayor parte de los subsidios estén
destinados a la compra de vivienda nueva, dejando de lado la posibilidad de
financiar vivienda usada o procesos de autoconstruccién. Esto genera un cuello de
botella en la oferta habitacional y excluye a quienes podrian acceder a una solucién
mas inmediata en el mercado secundario (Camacol, 2022)’.

2. Fragmentacién institucional y falta de concurrencia: Los diferentes niveles de
subsidios (nacional, cajas de compensacion y entes territoriales) operan de manera
aislada, sin una estrategia clara de articulacién. Esto genera duplicidades en la
asignacion de recursos y deja fuera a muchas familias que podrian beneficiarse de
un esquema mas integrado (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022),

3. Insuficiencia en vivienda rural: Las politicas de vivienda han tenido un enfoque
predominantemente urbano, lo que ha llevado a un rezago en la cobertura de
subsidios en el sector rural. Las comunidades campesinas, indigenas y NARP
enfrentan barreras estructurales en el acceso a vivienda, incluyendo falta de

asistencia técnica y restricciones en la titulacién de predios (Pérez & Gémez,
2023)%.

El diagnéstico evidencia la necesidad de una reforma estructural que permita flexibilizar el
acceso a subsidios, garantizar su concurrencia entre distintos niveles de gobiemno y
entidades privadas, y priorizar la inclusién de la vivienda usada y la autoconstruccién como
alternativas viables para reducir el déficit habitacional en Colombia.

3. Justificacion del Proyecto de Ley

3.1. Ampliacion del uso del subsidio familiar de vivienda: Un modelo de flexibilidad y
eficiencia

Un problema recurrente en la politica habitacional actual es la forma en que los
conglomerados empresariales del sector de la construccién han logrado absorber el subsidio
de vivienda sin trasladar un beneficio real a los beneficiarios. Estudios recientes han
demostrado que el acceso a subsidios para vivienda nueva ha llevado a un aumento
artificial en los precios del mercado inmobiliario, generando un efecto de inflacion inducida
donde el valor de las unidades ofertadas crece en proporcién a la capacidad de subsidio
disponible en lugar de responder a los costos reales de construccion (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2023).

Este fenomeno ha derivado en una progresiva reduccion del tamafio v la calidad de las
viviendas de interés social, ya que las constructoras han disefiado modelos de

7 camacol (2022}). "Evolucién y desafios del sector de la-construccién en Colombia®. Camara Colombiana de ta Construceién.
8 Pérez, L. & Gémez, R. (2023). "Migracidn rural y vivienda: efectos del acceso a subsidios en comunidades campesinas". Universidad de
los Andes.
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comercializacién basados en la maximizaciéon de ganancias a través de la disminucién de
costos de materiales y espacio, afectando directamente la calidad de vida de los
compradores (Camacol, 2022)°, A su vez, la restriccién del subsidio a vivienda nueva ha
creado barreras de acceso a opciones habitacionales en mercados secundarios, dejando
fuera a miles de familias que podrian beneficiarse de la adquisicién de vivienda usada en
mejores ubicaciones y con mejores condiciones de espacio.

La ampliacién del subsidio a la compra de vivienda usada v a la autoconstruccién no solo
permitiria romper con la concentracion del beneficio en las grandes constructoras, sino que
también fomentaria una distribucion mas equitativa de los recursos en el mercado
inmobiliario, permitiendo que familias de ingresos medios y bajos accedan a soluciones
habitacionales sin verse obligadas a asumir costos inflacionados o espacios reducidos.

El subsidio familiar de vivienda ha sido un mecanismo central en la politica habitacional de
Colombia, pero su aplicacién ha permanecido rigida en cuanto a su destinacién exclusiva a
la compra de vivienda nueva. Sin embargo, estudios recientes han demostrado que ampliar
su alcance hacia la compra de vivienda usada, la autoconstruccion y el mejoramiento de
vivienda no solo incrementa su efectividad, sino que también genera impactos positivos en
la equidad territorial y la movilidad social (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022)".

Desde un enfoque de economia del comportamiento, los hogares con ingresos bajos y
medios tienden a optar por soluciones habitacionales inmediatas que se ajusten a su
capacidad de pago y a su entorno socioecondmico, lo que implica que la vivienda usada o
la autoconstruccién sean opciones prioritarias. La rigidez del modelo actual ha creado una
desconexion entre la oferta de subsidios y la demanda real del mercado, generando una
acumulacion de viviendas nuevas vacias mientras que miles de familias permanecen en
condiciones de precariedad habitacional (Patifio y Ramirez, 2023)'.

En términos macroecondmicos, permitir que los subsidios sean aplicados a la compra de
vivienda usada y a la autoconstruccién con asistencia técnica dinamiza -sectores
complementarios como el comercio de materiales de construccion, la pequefia industria de
remodelaciones y la contratacién de mano de obra local. Ademads, reduce la especulacién
sobre el suelo urbano al desconcentrar la demanda habitacional y fomentar la revitalizacién
de centros urbanos en declive (CEPAL, 2021)™2,

3.2. Concurrencia de subsidios: Hacia una integracion de recursos y actores

Uno de los principales problemas de la politica habitacional en Colombia es la dispersién
de los subsidios, que operan de manera aislada entrc Fonvivienda, las Cajas de
Compensacion Familiar y los entes territoriales. Esta fragmentacion ha generado
brechas de cobertura y dificultades de acceso, especialmente en sectores rurales v en
poblaciones con alta vulnerabilidad econémica.

® camacal (2022), “Evolucién y desafios del sector de la canstruccin en Colombia". Cidmara Colombiana de la Construccidn,
1% Banco Interamericano de Desarrollo (2022). "Politicas de subsidios de vivienda en América Latina: impacto y eficiencia®, BID,

n Patifio, J. & Ramirez, M. (2023). "Flexibilidad en los esquemas de subsidio habitacional: un analisis comparado”. Universidad Nacional
de Calombia.
2 CEPAL (2021). "Sostenibilidad urbana y accesoe equitativo a Ja vivienda®. Naciones Unidas.
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El modelo de concurrencia de subsidios que plantea este proyecto de ley busca consolidar
un sistema mas eficiente y coordinado en el que los subsidios nacionales, departamentales y
municipales puedan ser complementarios, permitiendo a los beneficiarios acceder a
mayores montos de financiamiento y garantizar soluciones de vivienda sostenibles.
Modelos similares han sido implementados en paises como Chile y Brasil, con' resultados

positivos en términos de optimizacion de recursos y acceso equitativo (Banco Mundial,
2021)". '

3.3. Vivienda rural: Un enfoque de justicia territorial

El déficit habitacional en las zonas rurales es uno de los problemas estructurales mas
profundos de Colombia. La baja inversién en vivienda rural ha perpetvado condiciones de
habitabilidad deficientes, con materiales inadecuados, falta de acceso a servicios bésicos y
ausencia de infraestructura adecuada. Segin el DANE (2023)%, mas del 35% de las
viviendas rurales presentan problemas graves de calidad estructural, lo que incrementa
su vulnerabilidad ante fenémenos climaticos extremos y crisis econdémicas.

Para corregir estas desigualdades, el presente proyecto de ley propone que la
autoconstruccion y el mejoramiento de vivienda rural sean una prioridad dentro de 1a
politica de subsidios, asegurando que los hogares rurales puedan acceder a financiamiento
para. mejorar sus condiciones de vivienda sin necesidad de migrar a centros urbanos.
Ademds, se plantea la implementacion de un programa nacional de asistencia técnica
para vivienda rural, en el cual profesionales de arquitectura, ingenieria y planeacién
territorial brinden acompafiamiento directo a las comunidades campesinas, indigenas y

NARP para garantizar construcciones seguras y adaptadas a sus necesidades especificas
(Pérez & Gémez, 2023)", :

3.4. Transparencia y eficiencia a través de plataformas digitales

La asignaciéon de subsidios de vivienda en Colombia ha enfrentado problemas de
corrupcidn, falta de transparencia y acceso desigual a Ia infermacién. La introduccidn
de un sistema de plataformas digitales de acceso pitblico permitird que los beneficiarios
puedan acceder a una base de datos centralizada con la oferta de vivienda usada disponible,
asegurando que las transacciones se realicen bajo estandares de calidad y seguridad
juridica.

Este tipo de sistemas ya han sido implementados en paises como Espaiia y Canad4, donde
las plataformas digitales han permitido reducir la brecha de informacién entre compradores
y vendedores, optimizar la asignacién de recursos publicos y mejorar ‘los tiempos de acceso
a la vivienda (CEPAL, 2022)". La digitalizacién del sistema también facilitard la
fiscalizacién del uso de los subsidios, evitando fraudes y asegurando que los recursos
lleguen a quienes realmente los necesitan.

3 Banco Mundial (2021). "Sistemas de financiamiento habitacional en economias emergentes”. Banco Mundial,

' DANE (2023). "Indicadores de déficit habitacional en Colombia®, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

5 pérez, L. & Gomez, R. {2023). "Migracidn rural y vivienda: efectos del acceso a subsidios en comunidades campesinas®. Universidad de
los Andes.

16 cepaL (2022). "Elimpacto de la vivienda digna en la reduccion de la pobreza®. Naciones Unidas.
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3.5. Sostenibilidad financiera del sistema de subsidios

Uno de los principales retos que enfrenta la politica de subsidios en Colombia es su
sostenibilidad financiera a largo plazo. La crisis del programa Mi Casa Ya, derivada de
problemas presupuestarios en el Ministerio de Vivienda, es una prueba de que los esquemas
de subsidios deben contar con mecanismos de financiamiento mixto que permitan su
estabilidad y continuidad.

El presente proyecto de ley propone un modelo de financiamiento basado en fondos de
compensacion interinstitucional, en el que el Gobierno Nacional, las Cajas de
Compensacion y los entes territoriales aporten recursos de manera coordinada, permitiendo
que la asignacién de subsidios no dependa exclusivamente del presupuesto nacional. Este
modelo ha sido implementado en otros paises con éxito, asegurando que los programas de
vivienda contintien operando incluso en contextos de restricciones fiscales (Banco
Mundial, 2020).

La necesidad de una politica habitacional més flexible, eficiente y sostenible es innegable.
La presente propuesta legislativa busca corregir las deficiencias estructurales del actual
sistema de subsidios mediante un modelo integral que permita la ampliacién del subsidio a
vivienda usada, la concurrencia interinstitucional, la priorizacién de la vivienda rural yla
digitalizacién de los procesos de asignacién. Esta iniciativa se fundamenta en un enfoque
de justicia social, equidad territorial y sostenibilidad financiera, asegurarndo que el
derecho a la vivienda digna se convierta en una realidad accesible para todos los
colombianos.

Con estas medidas, Colombia avanzari hacia un modelo de desarrollo habitacional mas
Jjusto, eficiente y alineado con las necesidades reales de su poblacion, fortaleciendo la
inclusion social y el crecimiento econémico de manera equitativa y sostenible.

4. Marco normativo y constitucional

4,1. Relacién con la Constitucién Politica de Colombia

El presente proyecto de ley encuentra su principal fundamento en el articulo 31 de la
Constitucién Politica de Colombia, que consagra el derecho fundamental a una vivienda
digna y establece la obligacion del Estado de garantizar condiciones que faciliten su acceso
a toda la poblacion. No obstante, el desarrollo normativo de este principio ha demostrado
deficiencias en su implementacion, dado que los mecanismos actuales de subsidio no han
logrado cerrar la brecha habitacional, especialmente en los sectores mas vulnerables del
pais.

Ademas, el articulo 334 de la Constitucién dispone que el Estado debe intervenir en la
economia para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la
distribucién equitativa de oportunidades. En este contexto, la reforma al subsidio de
vivienda mediante la presente ley responde a un mandato constitucional de intervencion del
Estado en un mercado inmobiliario que ha sido histéricamente excluyente y donde la
especulacion ha encarecido las soluciones habitacionales de interés social.
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Asimismo, el articulo 287 de la Constitucién establece la autonomia de los entes
territoriales para gestionar sus recursos y administrar sus competencias. La concurrencia de
subsidios entre los niveles nacional y territorial, que introduce este proyecto de ley,
fortalece la descentralizacién administrativa y optimiza el impacto del gasto publico en
vivienda, asegurando una articulacién efectiva entre los programas estatales y las
necesidades locales. '

4.2. Legislacién vigente y su interaccion con la propuesta

El proyecto de ley se articula con el marco normativo existente, fortaleciendo y
modernizando las politicas de vivienda bajo un enfoque integral. Las siguientes normas son
claves para la viabilidad e implementacion de la propuesta:

1.

Ley 3 de 1991: Establece el marco legal del subsidio familiar de vivienda y su
administracion por parte de las Cajas de Compensacién Familiar. La modificacién
de esta ley permitird que el subsidio sea aplicable a vivienda usada y a procesos de
autoconstruccion.

Ley 1537 de 2012: Determina el acceso a vivienda de interés social y establece
mecanismos de financiamiento. Este proyecto amplia su alcance al mejorar la
articulacidn interinstitucional y garantizar la participacién de los entes territoriales.
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022): Introduce la
concurrencia de subsidios como una estrategia de optimizacién de recursos. La

_ presente iniciativa fortalece este principio al establecer lineamientos claros para la

integracion de subsidios entre distintos niveles de gobierno.

Ley 2079 de 2021: Define lineamientos sobre la politica de vivienda y hébitat,
enfatizando la necesidad de enfoques diferenciados segiin el contexto urbano y
rural. La inclusién de la vivienda rural en este proyecto de ley responde a esta
directriz, asegurando equidad territorial en la distribucién de los subsidios.

Ley 160 de 1994 y Ley 2044 de 2020: Regulan la politica de desarrollo rural y la
vivienda en el sector agrario. El proyecto de ley reconoce la realidad del campo
colombiano y busca fortalecer la infraestructura habitacional de las comunidades
campesinas, indigenas y NARP mediante esquemas de subsidios adaptados a sus
necesidades.

4.3. Coherencia con los compromisos internacionales en materia de vivienda

Colombia es signataria de varios tratados y acuerdos internacionales que establecen
directrices sobre el derecho a-la vivienda digna. Entre ellos, se destacan:

1,

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU: Especificamente el QDS
11, que promueve ciudades y comunidades sostenibles, y el ODS 1, que busca la
erradicacion de la pobreza mediante el acceso a servicios basicos, incluyendo la
vivienda. - :

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC):
En su articulo 11, este pacto establece el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado, lo que incluye la vivienda digna. La Observacion General No. 4 del

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU enfatiza la
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obligacién de los Estados de garantizar acceso a vivienda asequible, segura y
 habitacionalmente adecuada.

3. Nueva Agenda Urbana de la ONU-Habitat: Suscrita por Colombia en 2016,
establece la necesidad de desarrollar mecanismos de financiamiento innovadores y
modelos de subsidio integrales para garantizar vivienda accesible y reducir la
segregacion urbana.

El presente proyecto de ley alinea la politica habitacional con estos compromisos
internacionales, asegurando que Colombia avance en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de derechos humanos y desarrollo sostenible.

El marco normative y constitucional respalda plenamente la necesidad de reformar el
sistema de subsidios de vivienda en Colombia. La presente iniciativa no solo fortalece las
disposiciones vigentes, sino que las optimiza mediante mecanismos mas flexibles, eficaces
y equitativos. Al articularse con los compromisos internacionales, se refuerza el enfoque de
vivienda como un derecho fundamental y un componente esencial para la inclusién social y
el desarrolio sostenible en el pais. :

3. Viabilidad financiera y sostenibilidad del sistema de subsidios

3.1. Financiamiento del sistema de subsidios bajo el modelo actual

El financiamiento de los subsidios de vivienda en Colombia ha dependido en gran medida
del Presupuesto General de la Nacion, lo que ha generado limitaciones en su continuidad y
cobertura. La crisis del programa Mi Casa Ya, derivada de restricciones fiscales y
problemas de caja en el Ministerio de Vivienda (EI Tiempo, 2024)7, evidencié la
necesidad de un esquema de subsidios mas sostenible y con mayor capacidad de
integracion de recursos provenientes de diversas fuentes.

El presente proyecto de ley propone un esquema que optimiza la asignacion de los recursos
ya disponibles, asegurando su sostenibilidad mediante la concurrencia de subsidios de
Fonvivienda, las_ Cajas de Compensaciéon Familiar y los entes territoriales. Al
consolidar estos aportes en un solo sistema, se fortalece la cobertura sin incrementar la

_carga fiscal del Estado, alineandose con modelos de financiamiento mixto utilizados en

paises con alto desempefio en politica habitacional (Banco Interamericano de Desarrollo,
2022)",

5.2. Fuentes de financiamiento en el marco del proyecto de ley

Este proyecto no crea nuevas cargas financieras, sino que reorganiza y optimiza las fuentes
de financiamiento ya establecidas en la legislacién vigente:

l. Presupuesto General de la Nacién: Se mantiene como la principal fuente de
financiacién para los subsidios de vivienda, garantizando la continuidad del
programa sin afectaciones fiscales imprevistas.

T El Tiempo. (2025, 4 de marzo). Por problemas de cafa, el Ministerio de Vivienda suspendié los subsidios de Mi Cosa Yo
¥ Banco Interamericano de Desarrolla {2022). "Paliticas de subsidios de vivienda en América Latina: impacto y eficiencia". BID,
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2. Fondos de subsidios de las Cajas de Compensacién Familiar: Los recursos que
estas administran se integrardn al esquema de concurrencia, permitiendo que los
trabajadores afiliados accedan a subsidios complementarios para la compra de
vivienda usada, autoconstruccién y mejoramiento de vivienda.

3. Aportes de los entes territoriales: Se habilita la concurrencia con los programas de
subsidio de vivienda de municipios y departamentos, asegurando que los recursos
destinados a vivienda por parte de estos gobiernos scan utilizados de manera
articulada con los subsidios nacionales.

3.3. Transparencia en la concurrencia de subsidios y su implementacién

La concurrencia de subsidios entre Fonvivienda, las Cajas de Compensacién Familiar y los
entes territoriales permitird optimizar el acceso a la vivienda sin generar duplicidades ni
aumentar la carga fiscal. Para garantizar la correcta ejecucion de esta politica, el proyecto
de ley establece principios de equidad y eficiencia en la asignacién de subsidios,
asegurando que los recursos sean utilizados de manera estratégica y coordinada entre las
diferentes entidades involucradas.

Se enfatiza la necesidad de que los subsidios concurran bajo condiciones claras de
elegibilidad y priorizacion, evitando superposiciones en la asignacién de beneficios y
asegurando que los beneficiarios reciban el mayor impacto posible de los programas
vigentes. La articulacion entre los niveles nacional y territorial permitir que los hogares
accedan a montos de subsidio més altos sin necesidad de crear nuevas fuentes de
financiamiento, sino aprovechando de manera eficiente los recursos ya disponibles en cada
nivel de gobierno.

Para evitar desvio de recursos y garantizar el uso eficiente de los subsidios, este proyecto de
ley podria dar pie a que en la reglamentacién se establezcan mecanismos de fiscalizacién
(ue optimizan la transparencia en la asignacién de los subsidios:

1. Seguimiento y control interinstitucional: Se refuerza la supervisién de la
Contraloria General de la Republica sobre la ejecucion de los subsidios, asegurando
la eficiencia del gasto publico.

2. Plataforma de acceso piiblico para la asignacién de subsidios: Se implementari
un sistema digital que permitird a los ciudadanos consultar la asignacién de los
subsidios en tiempo real, garantizando la transparencia en su distribucién y evitando
discrecionalidades en su otorgamiento.

3. Criterios de elegibilidad y seguimiento: La seleccion de beneficiarios estara sujeta
a criterios técnicos claros que prioricen a las familias en mayor estado de
vulnerabilidad, garantizando que los subsidios lleguen a quicnes realmente los
necesitan.

5.4. Impacto esperado en la sostenibilidad del sistema de subsidios
La consolidacion de un esquema de financiamiento basado en la concurrencia de subsidios

permitird garantizar la estabilidad del programa a largo plazo. Los principales impactos
esperados incluyen: '
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® Mayor cobertura sin aumentar Ja carga fiscal: Se proyecta un incremento del
20% en la cobertura de subsidios mediante la integracién de los recursos de Cajas
de Compensacion y entes territoriales.

e Optimizacién del gasto piblico: La concurrencia de subsidios evita la duplicacién
de recursos y garantiza que cada peso invertido en vivienda genere un impacto real
en la reduccion del déficit habitacional.

® Transparencia en la asignacion de subsidios: La digitalizacién del sistema de
asignacion permitira eliminar intermediaciones innecesarias y mejorar la eficiencia
administrativa.

e Fortalecimiento del acceso a vivienda rural: Al integrar fuentes de
financiamiento, se incrementardA la cobertura de subsidios en sectores
tradicionalmente excluidos, como las comunidades campesinas, indigenas y NARP.

El presente proyecto de ley garantiza la viabilidad financiera del sistema de subsidios sin
generar nuevas cargas para el Estado ni aumentar la dependencia del Presupuesto Nacional.
La concurrencia de subsidios con Cajas de Compensacién y entes territoriales, junto con
mecanismos de control y transparencia, permitird consolidar un modelo maés estable,
eficiente y equitativo en la asignacion de subsidios de vivienda en Colombia.

6. Impacto esperado y beneficios del proyecto de ley

6.1. Reduccién del déficit habitacional y mejoramiento de condiciones de vida

Uno de los principales impactos esperados de la presente ley es la reduccién efectiva del
déficit habitacional en Colombia. Al permitir la aplicacién del subsidio a la vivienda
usada y a la autoconstruccidon con asistencia técnica, se amplia la oferta habitacional
disponible para los hogares en situaciéon de vulnerabilidad, reduciendo la presién sobre la
construccion de vivienda nueva y brindando soluciones mas accesibles y rapidas para las
familias beneficiarias (Banco Mundial, 2023)"°.

El acceso a una vivienda digna es un factor determinante en la mejora de las condiciones de
vida, ya que incide directamente en el bienestar fisico, la seguridad, la salud publica y la
estabilidad socioecondémica de los hogares. Estudios como el de CEPAL (2022)* han
demostrado que el mejoramiento de la calidad de la vivienda impacta en la reduccién de
enfermedades respiratorias y gastrointestinales, en la seguridad de las familias y en el
incremento de la productividad laboral y educativa de sus integrantes. Asi mismo, €l acceso
a la vivienda digna, reivindica el derecho al desarrollo personal y otros derechos
fundamentales como la participacién ciudadana en términos de la participacién democratica
en la toma de decisiones, asuntos de ordenamiento territorial y los derechos a la ciudad, o
su entorno cercano, en este caso el campo.?! “

6.2. Reactivacién econémica y fortalecimiento del mercado inmobiliario

¥ Banco Mundial (2023). "El rot del subsidio habitacional en la reduccién de déficit de vivienda”. Banco Mundial

™ CEPAL (2022). "El impacto de la vivienda digna en la reduccién de la pobreza”. Naciones-Unidas.

z Correa, L. (2008). El derecho a la ciudad, el interés pablico y el desarrolle humano: Relaciones y complementariedades. Bitacora 13
(2), pp. 29-46. Universidad Nacional de Colombia.
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El sector de la vivienda representa una de las principales fuentes de dinamizacion de la
economia. La implementacién de este proyecto de ley impulsara la reactivacion del
mercado inmobiliario, especialmente en el segmento de vivienda usada, que
histéricamente ha estado rezagado debido a la falta de incentivos y politicas de
financiamiento adecuadas (Fedelonjas, 2023)%.

El fortalecimiento de la antoconstruccién también generard un impacto positivo en la
industria de materiales de censtruccion y en el empleo del sector de la construccidn
informal. Segiin el Banco Interamericano de Desarrollo (2022)%, cada peso invertido en
programas de mejoramiento de vivienda genera un retorno significativo en términos de
empleo local y encadenamientos productivos, beneficiando a pequefios y medianos
productores de materiales y servicios de construccion.

Adicionalmente, la concurrencia de subsidios entre Fonvivienda, las Cajas de
Compensacién Familiar y los entes territoriales incrementara el flujo de capital destinado al
sector, lo que incentivaréd el desarrollo de soluciones habitacionales mas diversificadas y
accesibles.

6.3. Reduccion de la'pobreza y fortalecimiento del arraigo territorial

La presente ley tendrda un impacto significativo en la reduccion de la pobreza
multidimensional, al mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares y fortalecer
la inclusion social de las familias méds vulnerables. Segiin estudios del DANE (2023)*, la
precariedad en la vivienda es uno de los principales determinantes de la pobreza en

- Colombia, especialmente en zonas rurales y periferias urbanas. Sin embargo, bien lo

mencionan Chant y Macllwaine, si bien la pobreza es un determinante en la carencia de
vivienda, no es el Unico, porque también influye el fracaso de la capacidad estatal y la falta
de voluntad politica que no han movilizado los suficientes recursos para reducir la brecha?.

El acceso a vivienda adecuada no solo genera beneficios a nivel individual y familiar, sino
que también fortalece el arraigo territorial, reduciendo los indices de migracién forzada y
desplazamiento poblacional por causas econémicas. Esto es particularmente importante en
el contexto rural, donde la falta de infraestructura habitacional adecuada ha sido un factor
que contribuye al despoblamiento de 4reas productivas y a la expansién descontrolada de
asentamientos informales en las ciudades (Pérez & Gémez, 2023)%.

6.4, Impacto en la sostenibilidad y ¢n el ordenamiento territorial

La ampliacién del acceso al subsidio de vivienda usada y autoconstruccién permitira la
revitalizacién de centros urbanos consolidados, reduciendo la expansién desordenada de
nuevas urbanizaciones y promoviendo el uso eficiente del suelo urbano existente. Esta

* Fedelonfas (2023). "El mercado de vivienda usada en Colombia y sus perspectivas®,
** Banco Interamericana de Desarrollo (2022). "Paliticas de subsidios de vivienda en América Latina: impacto y eficiencia”, BID.
2 DANE (2023). "Indicadores de déficit habitacional en Colombia", Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

= Chant, 5. y Mcllwaine, C. (2009). Access to Shelter. En:Geographies of development in the 21st century: An introduction to the
global south, Chel-tenham, UK: Edward Elgar Publishing.

* Pérez, L. & Gémez, R, {2023). "Migracldn rural y vivienda: efectos del acceso a-subsidios en comunidades campesinas®, Universidad de
los Andes,
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medida es coherente con las estrategias de desarrollo urbano sostenible y con las
recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat (2021)¥, que plantea la
necesidad de reducir la presion sobre los ecosistemas a través del aprovechamiento de
infraestructura habitacional ya existente.

Asimismo, el enfoque de concurrencia de subsidios facilitarda la implementacion de
proyectos de desarrollo territorial planificado, en los cuales se integren soluciones de
vivienda con acceso a equipamientos urbanos, transporte piblico y servicios basicos,
alineandose con los objetivos de planificaciéon y ordenamiento territorial definidos en la
Ley 388 de 1997 y en la Ley 2079 de 2021.

Los impactos esperados: de este proyecto de ley no solo se reflejan en la reduccion del
deficit habitacional y en la ampliacién del acceso a vivienda digna, sino que también
generan efectos positivos en el desarrollo econémico, la inclusion social y la sostenibilidad
urbana y rural.

Al permitir la aplicacién del subsidio a vivienda usada y a la autoconstruccién con
asistencia técnica, se logra una estrategia mas eficiente y equitativa, beneficiando tanto a
los hogares como al sector productivo. Asimismo, la concurrencia de subsidios garantizara

una mayor cobertura sin incrementar la carga fiscal del Estado, asegurando que la politica

de vivienda en Colombia evolucione hacia un modelo mas justo, sostenible y accesible para
toda la poblacion.
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